Propuesta de criterios para el reparto de créditos de la Administracion General del Estado para la
financiacion durante el 2008 del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocidén de la Autonomia Personal y Atencidn a las Personas en Situacién de Dependencia.

EXPOSICION

El articulo 8.2.a) de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencién a las Personas en situacion de Dependencia establece que, sin perjuicio de las
competencias de cada una de las Administraciones Publicas integrantes, corresponde al Consejo
Territorial del SAAD, ademas de las funciones que expresamente le atribuye esta Ley, acordar el
Marco de cooperacidn interadministrativa para el desarrollo de la Ley previsto en el articulo 10.

Asimismo, el articulo 10.1 determina que “en el seno del Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, la Administracion General del Estado y las Comunidades
Autonomas acordaran el marco de cooperacion interadministrativa que se desarrollara mediante los
correspondientes Convenios entre la Administracion General del Estado y cada una de las
Comunidades Auténomas”.

En los Presupuestos Generales del Estado en los epigrafes correspondientes del antiguo Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales y del Instituto de Mayores y Servicios Sociales se contemplan los
créditos presupuestarios para la financiacion del nivel convenido del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 32.3, en el que se establece que “los
convenios recogeran criterios de reparto teniendo en cuenta la poblacién dependiente, la dispersiéon
geogréafica, la insularidad, emigrantes retornados y otros factores, y podran ser revisados por las
partes”, procede que en el Marco de Cooperacién se acuerden los siguientes puntos:

1. Poblacion en situacion de dependencia protegible.

2. Criterios de distribucién del presupuesto para 2008 del nivel acordado

3. Porcentajes de ponderacién para cada uno de los criterios y distribucién por Comunidades
Autonomas.

1. Poblacion en situacion de dependencia protegible

La poblacion en situacion de dependencia protegible es el primero de los criterios de reparto de los
créditos de la Administracion del Estado para la financiacion del nivel acordado enumerados en el
articulo 32.3 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en situacion de Dependencia.

En el ejercicio 2007, y dado que todavia no se disponia de datos sobre el nimero real de personas en
situacion de dependencia, al no haberse iniciado atn el proceso de valoracion cuando se formalizo el
marco de cooperacion interadministrativa, este criterio se operativizé a partir de las estimaciones de
prevalencia de las situaciones de dependencia realizadas en el Libro Blanco de Atencion a las
Personas en Situacién de Dependencia en Espaia, referidas al Grado III de dependencia (el Gnico
con efectividad del derecho a las prestaciones durante 2007) y desagregadas por grandes grupos de
edad, estimaciones que se proyectaron a la poblaciéon actual de las distintas Comunidades
Auténomas.

Durante el afo 2007 se pusieron en marcha los procesos de valoracion de la situaciéon de



dependencia, lo que ha permitido disponer de los primeros datos reales acerca de la poblacion cuya
situacion de dependencia ha sido valorada y reconocida, asi como de sus perfiles demograficos. El
analisis de esta informacion ha puesto de manifiesto que las previsiones de distribucion de la
poblacién dependiente por grados de dependencia que se realizaban en el Libro Blanco (que fue
redactado antes de que se estableciese el baremo conforme al cual se valoran esas situaciones)
plantean algunas discordancias en la distribucién de la poblacion dependiente por niveles, aunque si
se ajustan a la distribucion por edades de la poblacién dependiente, pues aproximadamente tres
cuartas partes de las personas cuya dependencia ha sido reconocida tienen 65 o mas anos de edad.

Parece oportuno, por tanto, incorporar en los criterios para el reparto de los créditos para la
financiacion del nivel acordado, el dato real de personas cuya situacién de dependencia ha sido
valorada y en las que el grado de dependencia reconocido es uno de los que tienen efectividad del
derecho a las prestaciones durante 2008. No obstante, dado que todavia existe una amplia bolsa de
solicitudes pendientes de valorar, y que sigue habiendo una afluencia importante de solicitudes,
también parece oportuno que, junto al nimero real de personas cuya dependencia ha sido
reconocida hasta el momento, se utilice también un criterio basado en la poblacién dependiente
estimada, que, como muestran los datos de las valoraciones efectuadas, se correlaciona no sélo con
el tamafio de la poblaciéon de cada Comunidad Auténoma, sino también con su indice de
envejecimiento. Este criterio se refleja en un indice que combina la poblacion de cada Comunidad
Auténoma distribuida en tres grandes tramos de edad (menores de 65 afos, de 65 a 79 y de 80 y
mas anos), ponderados cada uno de ellos segun el peso porcentual del numero de solicitudes de
valoracion presentadas en el conjunto de las CC.AA. por cada grupo de edad.

2. Criterios de distribucion del presupuesto para el nivel acordado

La Ley 39/2006 cita expresamente, entre los criterios de reparto, la poblaciéon dependiente, la
dispersion geogréfica, la insularidad y los emigrantes retornados, ademds de otros factores. La
Comision Delegada del Consejo Territorial ha considerado que dentro de estos “otros factores” se
contemplen los ingresos (utilizando como indicadores la renta per capita y la pensién de jubilacién
media, ponderados teniendo en cuenta la distribucién por grupos de edad) y la superficie.

Por otra parte, para la aplicacion de estos criterios, que tendran validez para el afio 2008 y se
revisaran para el afio 2009, se ha convenido utilizar como referencia las ponderaciones de la Ley
21/2001, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, adecudndolas a las peculiaridades de la Ley 39/2006.

A continuacién se incluyen las tablas con los datos e indices de reparto correspondientes a los
criterios de poblacion dependiente (en su doble vertiente: de poblacion potencialmente dependiente,
por una parte, y de poblacidn cuya situacién de dependencia ha sido valorada resultando un grado y
nivel de los que en 2008 gozan de efectividad del derecho a las prestaciones de la Ley 39/2006),
dispersion, insularidad, emigrantes retornados, superficie y renta per capita de los hogares.

No se incluyen en el calculo de los indices de reparto ni la Comunidad Foral de Navarra ni el Pais
Vasco, debido a que en estas Comunidades Auténomas el nivel acordado se financiara aplicando los
criterios que se determinan en los acuerdos de la Comisién Mixta del Concierto Econémico con el
Pais Vasco y en la Comision Coordinadora del Convenio Econdémico con Navarra, en desarrollo de la
disposicion adicional segunda de la Ley 39/2006.



Poblacion Dependiente

Personas cuya situacion de dependencia ha sido valorada resultando un grado y nivel de los que
gozan en 2008 de efectividad del derecho a las prestaciones de la Ley 39/2006.

Se ha calculado teniendo en cuenta los dictdmenes de valoracidn de situaciones de dependencia en
los que ha resultado una dependencia de Grado III o de Grado II nivel 2, a 2 de junio de 2008, por
Comunidades Auténomas. El indice de reparto se ha obtenido ponderando cada dictamen de Grado
III nivel 2 con el factor 1, cada dictamen de Grado III nivel 1 con el factor 0,8 y cada dictamen de
Grado II nivel 2 con el factor 0,65. Estos factores mantienen la misma proporcionalidad que tiene la
cuantia méaxima de la prestacion econdémica para cuidados en el entorno familiar en estos tres
grados.

Poblacion potencialmente dependiente

El indice de reparto se ha calculado a partir de la distribuciéon de la poblaciéon espafola por
Comunidades Auténomas, ponderando la poblaciéon menor de 65 anos al 20,15%, la poblacién de
entre 65 y 79 afos al 27,37% y la poblacion de 80 afios y mas al 52,48%. Estas ponderaciones
corresponden a la distribucion por edades de los solicitantes de valoracion de la situacién de
dependencia registradas a 2 de junio de 2008

Dispersion

Se ha calculado teniendo en cuenta el nimero de entidades singulares en cada Comunidad
Auténoma, segun el Padrén Municipal.

Insularidad

Calculada segun la distancia ponderada al litoral, en kilometros.

Emigrantes retornados

Calculado de acuerdo con las bajas consulares registradas en los afos 2002 a 2006, distribuidas por
Comunidad Auténoma de destino, segun los datos del Anuario de Estadisticas Laborales y de
Asuntos Sociales

Ingresos

Se ha obtenido un indice combinado ponderando los indices correspondientes a renta per capita
bruta disponible de los hogares y la cuantia media de las pensiones de jubilacién.

a) Renta per capita

Calculada de acuerdo con los datos sobre renta disponible bruta de los hogares (per capita), de la



Contabilidad Regional de Espafia Base 2000, para 2005, ponderados segun el indice de poblacion
potencialmente dependiente.

b) Pension media de jubilacion

Calculada de acuerdo con los datos sobre pensiones medias de jubilacién contributiva y no
contributiva en enero de 2008, ponderados segun la poblaciéon potencialmente dependiente mayor
de 65 afos.

c¢) Indice combinado

Calculado a partir del indice de renta per capita y del indice de pensiéon media. Ambos indices se han
ponderado de acuerdo, respectivamente, con la proporciéon que suponen en la poblacién de cada
Comunidad Auténoma las personas menores de 65 afnos (renta per capita) y las personas de 65 afios
0 mas (pensién media de jubilacién).

Superficie

Calculado en funcion de la superficie territorial, en km?, de cada Comunidad Auténoma publicada
por el INE.

3. Indices de ponderacion para los distintos criterios y distribucion por Comunidades
Autonomas

Teniendo en cuenta los citados antecedentes legales, la financiacidon del nivel acordado del Sistema
para la Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia se realizara del siguiente modo:

Fondo general:
Su distribucion se realizara en dos tramos:

204.866.540 euros en funcion de los siguientes criterios y ponderaciones:

Poblacion potencialmente dependiente ........................... 94,0%
DISPETSION .uvvviiiiiiiiiiiiiiiieeee e eeeeeee e e e eaeees 1,2%
Insularidad ........ccoevviiriiiiiiineee e 0,6%
Emigrantes retornados .........ccoeeevvviiveiiiiiinniiiiiiineeeeiiinnne, 0,2%
SUPETTICIE covvvvciiice e 4,0%

18.076.460 euros en funcion de los siguientes criterios y ponderaciones:

Poblacion cuya situacion de dependencia ha sido valorada, resultando uno de los grados y niveles

con efectividad en 2008 al derecho a las prestaciones de la Ley ....... 94,0%
D)1 0 1<) 3 (6 1 NSRS 1,2%
Insularidad ........oueeiiieiieeiiii 0,6%
Emigrantes retornados ..........ccoeeevvviiieiiiiiiineeiiiiiie e, 0,2%

SUPETTICIE covuniiiiieeii e 4,0%



Fondo adicional:

Dotado con 18.076.460 euros. Tiene por objeto compensar los déficits de financiacion que puedan
derivarse de la participacion de los beneficiarios en el coste de los servicios.

Su distribucién se realizard en funcion de la renta per capita disponible de los hogares y de la
pension media de jubilaciéon, ponderando cada uno de estos criterios tomando como referencia la
poblacién potencialmente dependiente en cada Comunidad Auténoma, y combinéndolos de acuerdo,
respectivamente, con la proporcién que suponen en la poblacion de cada Comunidad Auténoma las
personas menores de 65 afos (renta per capita) y las personas de 65 afios 0 mas (pension media de
jubilacion).

ANEXO

Fondo General -1 :

204.866.540 € (85% del total) a distribuir en funcién de la poblacidén potencialmente dependiente y
criterios correctores

Fondo General - 2 :

18.076.460 € (7,5% del total) a distribuir en funcién de la poblacién cuya situacion de dependencia
ha sido valorada, resultando uno de los grados y niveles con efectividad en 2008 al derecho a las
prestaciones de la Ley y criterios correctores

Fondo adicional:

18.076.460 € (7,5% del total) a distribuir en funcién de los ingresos



